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Budget Général - principaux axes de ce BP 2023

- Un budget de fonctionnement qui, hors dossiers exceptionnels en 2022 
(centre de vaccination, transfert de la gestion de la voirie, jugement Thomson), se traduit 
par : 

* Une progression des recettes de fonctionnement de + 8,1 % sans 
hausse des taux de fiscalité grâce au dynamisme de nos bases fiscales et 
des recettes d’exploitation,

* Une accroissement des charges de fonctionnement de + 13,6 % qui 
intègre la contrainte de l’inflation et des efforts ciblés sur des dépenses 
prioritaires (ressources humaines et transports),

* Une diminution de l’épargne brute qui se maintient à 62,5 M€ pour 
rembourser le capital des emprunts et financer nos investissements. 
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Budget Général - principaux axes de ce BP 2023

- Un budget d’investissement au service de la transition écologique :

* Un niveau d’investissement de 167 M€ pour structurer et dynamiser
notre territoire avec la mise en œuvre opérationnelles des nouvelles lignes de
tramway, la rénovation urbaine, le projet Territoire Intelligent,…

*  100 M€ de ce budget (soit 60%) sera consacré à la transition écologique.

- Un recours à l’emprunt de 73 M€ qui sera réajusté à la baisse lors du
budget supplémentaire en fonction des résultats dégagés par le compte
administratif 2022
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Répartition des volumes financiers par budget :
(Total des dépenses fonctionnement, investissement, dette)
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Investissement par politique sectorielle 
du budget général 2023 (en M€) 



5

Présentation
détaillée

des Budgets
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Budget Principal 2023

 Des recettes de fonctionnement de 168 M€ en progression de + 3,1 % (soit +
5,1 M€) sans augmentation des taux de fiscalité grâce à notre fort
dynamisme économique,

 Des dépenses de fonctionnement de 142,9 M€ en hausse de + 8,7 % entre
2022 et 2023. Cette hausse inédite est principalement liée à l’évolution des prix de
l’énergie, aux évolutions des dépenses de personnel et à la hausse de la
contribution au budget annexe transport,

 Une épargne de gestion proche des 25 M€ et une épargne brute de 22 M€,

 Des investissements de 95,9 M€ principalement en faveur de la rénovation
urbaine, de l’habitat et du logement ou encore de la voirie financés
majoritairement par des ressources propres et par un maximum de 45,2 M€
d’emprunts avant reprise des résultats 2022.
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Les recettes de fonctionnement
Evolution des contributions directes depuis 2014

Sans hausse des taux depuis 2011 
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Evolution de la DGF depuis 2014 en M€
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Les dépenses de fonctionnement 2023 
• Les dépenses de personnel à 26,9 M€ augmentent de + 4,7 % (augmentation

de la valeur du point d’indice de 3,5 %, mesures réglementaires de revalorisation
salariale, Glissement Vieillesse Technicité, mesures en faveur du pouvoir d’achat
des agents)

• Les autres charges de gestion courante :

• La participation du SDIS augmente de + 1 M€ pour atteindre 15,4 M€,

• les subventions de fonctionnement sont de 15,7 M€, en hausse de              
7,7 % par rapport à 2022,

• la participation aux budgets annexes est en nette progression avec       
+ 8,8 M€,

• Les crédits de fonctionnement des services (fluides, maintenance,
assurance, taxes foncières…), hors régularisations 2022 sur les conventions de
gestion déléguée sur la voirie, sont en hausse de + 2 M€.
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Evolution de l’épargne brute du budget principal
(Chiffres BP en M€ et CA en encadré pointillé)
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Evolution des dépenses d’investissement du 
budget principal en M€
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Principales opérations d’investissement 
du budget principal

Libellé opération BP 2023

Voirie / eaux pluviales 20 750 000

Habitat / logement / ZAC Habitat / Réserves foncières 20 389 270

Territoire Intelligent / Eclairage public 16 309 000

Autres ZAC 8 530 400

NPRU 5 265 600

Caserne Académie 4 000 000

Moyens informatiques 2 730 000

Enseignement Supérieur et Recherche 2 224 400

Plan Vélo 1 661 000

Constructions scolaires 714 697

Espaces verts 375 500

Sous-Total principales opérations - Budget principal 82 949 867

%  (hors dette) 87%
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Financement de l’investissement du budget principal

• Le financement 2023 sera majoritairement assuré par des ressources
propres (autofinancement et cessions)

• Le recours à l’emprunt présenté sera diminué lors du budget supplémentaire
2023 avec la reprise des résultats 2022.



Budgets Eau et Assainissement 2023 (1) 

LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

- Les produits issus de la vente d’eau sont en hausse de + 1,8 M€ et atteignent
25,9M€.

- Les produits d’exploitation de l’assainissement sont en hausse de + 0,7 M€
et se situent à 22,6 M€.

NB : Ces augmentations intègrent la prévision d’une revalorisation tarifaire globale
de 3,5 % sur les redevances et abonnements usagers, en compensation de la
hausse globale des charges de fonctionnement d’environ15 %.

LES DÉPENSES DE FONCTIONNEMENT

- La hausse de + 14,9 % sur le budget eau est principalement liée au contexte
inflationniste (+1 M€ sur l’énergie et +1 M€ sur les consommables),

- Sur le budget Assainissement une hausse de 15,9 % est à noter due
également à l’augmentation des prix de l’énergie (électricité), du carburant
(gestion et transport des boues) et des produits de traitement.



Budgets Eau et Assainissement 2023 (2)

EPARGNE ET DETTE

- L'épargne brute de 9,1 M€ sur le budget eau et de 10,6 M€ sur le budget
assainissement sont suffisants pour financer les 2 programmes d'investissement
sans recours à l’emprunt.

L'INVESTISSEMENT : 25,5 M€ (un niveau multiplié par 2,5 sur ces 10 dernières années)

- Programme Eau : 11,2 M€ (Renouvellement et entretien du réseau, modernisation
des équipements de l’usine de production d’eau potable),

- Programme Assainissement : 14,3 M€ (Renouvellement des stations
périphériques et de réseaux, ferme photovoltaïque sur le site de la Baumette)



Budget Déchets 2023
LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

- Le produit de Taxe d'Enlèvement des Ordures Ménagères ( 80 % des recettes) est
ajusté à 33,2 M€. Ce montant tient compte de la baisse des taux proposée pour
l’exercice 2023 et de la revalorisation des bases décidées par l’Etat

- Les autres recettes (recettes collecte sélective notamment) progressent de BP à BP
de 20,6 %,

LES DÉPENSES DE FONCTIONNEMENT
- Hausse de + 11% notamment liée au reflet d’une progression des crédits en direction

des dépenses de personnel, de la révision des prix des contrats d’exploitation et de
l’augmentation de la Taxe générale sur les Activités Polluantes,

EPARGNE ET DETTE
- L’épargne de gestion est stable pour atteindre 6,6 M€, 
- Financement du programme d'investissement sans emprunt
- Poursuite du désendettement du budget annexe : - 67 % depuis 2014

L'INVESTISSEMENT
- Programme Déchets : 6,2 M€ ( 5,4 M€ pour le renouvellement des véhicules de collecte 
et la mise en place de nouveaux points d’apport volontaire, travaux dans les déchetteries 
et centre d’exploitation et 0,8 M€ au titre de Territoire Intelligent)



Budget Transports 2023
• LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT : 

• Versement mobilité de 63,2 M€ soit une hausse projetée de + 7,7 % par rapport au
BP 2022,

• Des recettes liées à la DSP à 18,7 M€, une progression liée à la mise en service des
deux nouvelles lignes de tramway.

• LES DÉPENSES DE FONCTIONNEMENT :
• Une hausse globale de + 16,1 M€ sur la Délégation de Service Public de

transports urbains liée au renforcement du réseau et aux surcoûts liés à
l’énergie et à la sous-traitance.

• EPARGNE
• Avec un niveau de 22,1 M€, le niveau d’épargne de gestion est stable grâce à la 

participation d’équilibre du budget principal.  
• Les résultats budgétaires 2022 devraient permettre de réduire significativement le 

montant de l’emprunt d’équilibre positionné en 2023.
• L'INVESTISSEMENT

• 8,3 M€ pour les Transports Urbains (achat de matériel roulant, dernière phase de 
renouvellement du système d’exploitation et d’information voyageur, adaptation des 
dépôts, bornes information voyageur, …),

• 30,2 M€ pour le tramway. 



Budget aéroport / Réseaux de chaleur / 
Lotissement Economique 2023

BUDGET AÉROPORT : 
- Baisse des dépenses de fonctionnement de 14,5 %, conséquence de la diminution de la 
contribution forfaitaire sur la gestion de l’aéroport Angers-Marcé,
- Montant de la contribution du budget principal ajusté à hauteur de 0,75 M€. 

BUDGET RÉSEAUX CHALEUR
- Une section de fonctionnement stable (hors opérations de rachat des réseaux de chaleur 

des Hauts de St Aubin et de Belle-Beille), 
- Environ 1 M€ d’investissement sur des travaux de mise en conformité et de modernisation du 

réseau de chaleur de la Roseraie, sur la réalisation de travaux sur des logements sociaux à 
Monplaisir et sur l’acquisition d’un terrain pour la construction d’une chaufferie biomasse / gaz.

BUDGET LOTISSEMENTS ECONOMIQUES
- 0,2 M€ de travaux de viabilisation et d’entretien de terrains situés sur des zones non 
concédées, équilibrés par les recettes liées à la vente de terrains. 



La dette



Sécurisation de la dette à risque :
Un niveau de 12 % de l’encours atteint au 1er janvier 2023 
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La capacité de désendettement 2023 

Le budget principal

Le budget consolidé

* Compte tenu du contexte particulier (niveau de l’inflation notamment), il est
programmé une remontée de cet indicateur financier (respectivement à 7,9 sur le
budget principal et 8,9 années sur le budget consolidé). Ce niveau prévisionnel
reste loin du seuil des 12 ans fixé par l'Etat.
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VOTE 

DU BUDGET PRIMITIF 

2023 
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Total Total
013 Atténuations de charges 387 100 € 011 Charges à caractère général 27 145 900 €
042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 3 400 000 € 012 Charges de personnel et frais assimilés 26 866 500 €
70 Produits des services, du domaine et ventes diverses 11 084 846 € 014 Atténuations de produits 33 268 816 €
73 Impôts et taxes 113 311 330 € 023 Virement à la section d'investissement 1 943 185 €
74 Dotations, subventions et participations 40 983 850 € 042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 23 300 000 €
75 Autres produits de gestion courante 2 189 996 € 65 Autres charges de gestion courante 54 889 271 €
76 Produits financiers 90 000 € 66 Charges financières 3 800 000 €
77 Produits exceptionnels 510 000 € 67 Charges exceptionnelles 663 450 €

68 Dotations aux provisions semi-budgétaires 80 000 €
171 957 122 € 171 957 122 €

Total Total
021 Virement de la section de fonctionnement 1 943 185 € 040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 3 400 000 €
024 Produits des cessions d'immobilisations (recettes) 5 165 129 € 041 Opérations patrimoniales 81 921 000 €
040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 23 300 000 € 10 Dotations, fonds divers et réserves 3 000 000 €
041 Opérations patrimoniales 81 921 000 € 16 Emprunts et dettes assimilées 17 399 000 €
10 Dotations, fonds divers et réserves 10 750 000 € 20 Immobilisations incorporelles 7 174 068 €
13 Subventions d'investissement (reçues) 16 975 377 € 204 Subventions d'équipement versées 14 735 097 €
16 Emprunts et dettes assimilées 47 247 294 € 21 Immobilisations corporelles 26 010 770 €
23 Immobilisations corporelles 648 000 € 23 Immobilisations en cours 40 640 100 €
27 Autres immobilisations financières 8 640 050 € 26 Participations et créances rattachées à des participations 810 000 €

27 Autres immobilisations financières 1 500 000 €
196 590 035 € 196 590 035 €

Recettes de fonctionnement - total Dépenses de fonctionnement - total

Investissement Investissement

Recettes de investissement - total Dépenses de investissement - total

BUDGET PRINCIPAL
VOTE DU BUDGET PRIMITIF 2023

RECETTES DEPENSES

Fonctionnement Fonctionnement
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Total Total
013 Atténuations de charges 94 000 € 011 Charges à caractère général 10 546 300 €
042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 4 150 000 € 012 Charges de personnel et frais assimilés 6 696 000 €
70 Ventes de produits fabriqués, prestations de services, marchandises 31 778 000 € 014 Atténuation de produits 4 400 000 €
74 subventions d'exploitaitons 150 000 € 023 Virement à la section d'investissement 5 254 600 €
75 Autres produits de gestion courante 20 000 € 042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 7 955 000 €
77 Produits exceptionnels 91 000 € 65 autres charges de gestion courante 499 100 €

66 Charges financières 661 000 €
67 Charges exceptionnelles 271 000 €

36 283 000 € 36 283 000 €

Total Total
021 Virement à la section d'exploitation 5 254 600 € 040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 4 150 000 €
040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 7 955 000 € 041 Opérations patrimoniales 1 026 000 €
041 Opérations patrimoniales 1 026 000 € 16 emprunts et dettes assimilées 5 087 000 €
10 Dotations, fonds divers et réserves 3 305 900 € 20 immobilisations incorporelles 658 500 €
13 Subventions d'investissement 400 000 € 21 Immobilisations corporelles 3 633 000 €
16 Emprunts et dettes assimilées 3 472 000 € 23 immobilisations en cours 6 859 000 €
458222 Convention Eau 2020 - COMxxx (R10K€) 10 000 € 458122 Convention Eau 2020 - COMxxx (10K€) 10 000 €

21 423 500 € 21 423 500 €

BUDGET ANNEXE EAU
VOTE DU BUDGET PRIMITIF 2023

RECETTES DEPENSES

Fonctionnement Fonctionnement

Recettes de fonctionnement - total Dépenses de fonctionnement - total

Investissement Investissement

Recettes de investissement - total Dépenses de investissement - total
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Total Total
013 Atténuations de charges 69 000 € 011 Charges à caractère général 10 833 000 €
042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 1 615 000 € 012 Charges de personnel et frais assimilés 4 664 000 €
70 Ventes de produits fabriqués, prestations de services, marchandises 29 796 000 € 014 Atténuation de produits 2 500 000 €
75 Autres produits de gestion courante 85 000 € 023 Virement à la section d'investissement 4 887 500 €
77 Produits exceptionnels 65 000 € 042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 7 305 000 €

65 autres charges de gestion courante 204 500 €
66 Charges financières 885 000 €
67 Charges exceptionnelles 351 000 €

31 630 000 € 31 630 000 €

Total Total
021 Virement à la section d'exploitation 4 887 500 € 040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 1 615 000 €
040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 7 305 000 € 041 Opérations patrimoniales 561 000 €
041 Opérations patrimoniales 561 000 € 16 emprunts et dettes assimilées 1 021 000 €
10 Dotations, fonds divers et réserves 3 625 500 € 20 immobilisations incorporelles 343 000 €
13 Subventions d'investissement 1 057 000 € 21 Immobilisations corporelles 1 686 000 €
458204 Convention ASS 2020 - COM2XX (R20KE) 30 000 € 23 immobilisations en cours 12 210 000 €
458221 Convention ASS 2020 - COMxxx (R10KE) 20 000 € 458102 Convention ASS 2020 - COMXXX (20KE) 30 000 €

458104 Convention ASS 2020 - COM2XX (20K€) 20 000 €
17 486 000 € 17 486 000 €

Recettes de fonctionnement - total Dépenses de fonctionnement - total

Investissement Investissement

Recettes de investissement - total Dépenses de investissement - total

BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT
VOTE DU BUDGET PRIMITIF 2023

RECETTES DEPENSES

Fonctionnement Fonctionnement
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Total Total
013 Atténuations de charges 97 800 € 011 Charges à caractère général 23 275 540 €
042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 60 000 € 012 Charges de personnel et frais assimilés 8 796 500 €
70 Produits des services, du domaine et ventes diverses 2 884 400 € 023 Virement à la section d'investissement 3 370 150 €
73 Impôts et taxes 33 226 000 € 042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 2 800 000 €
74 Dotations, subventions et participations 3 480 000 € 65 Autres produits de gestion courante 971 010 €
75 Autres produits de gestion courante 70 000 € 66 Charges financières 506 000 €
77 Produits exceptionnels 54 000 € 67 Charges exceptionnelles 97 000 €

68 Dotations aux amortissements et aux provisions 56 000 €
39 872 200 € 39 872 200 €

Total Total
021 Virement de la section de fonctionnement 3 370 150 € 040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 60 000 €
024 Produits des cessions d'immobilisations (recettes) 041 Opérations patrimoniales 3 200 000 €
040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 2 800 000 € 10 Dotations, fonds divers et réserves 250 000 €
041 Opérations patrimoniales 3 200 000 € 16 Emprunts et dettes assimilées 3 574 058 €
10 Dotations, fonds divers et réserves 250 000 € 20 Immobilisations incorporelles 303 000 €
13 Subventions d'investissement (reçues) 50 000 € 204 Subventions d'équipement versées 330 000 €
16 Emprunts et dettes assimilées 3 336 908 € 21 Immobilisations corporelles 3 834 000 €

23 Immobilisations en cours 1 456 000 €
13 007 058 € 13 007 058 €

Recettes de fonctionnement - total Dépenses de fonctionnement - total

Investissement Investissement

Recettes de investissement - total Dépenses de investissement - total

BUDGET ANNEXE DECHETS
VOTE DU BUDGET PRIMITIF 2023

RECETTES DEPENSES

Fonctionnement Fonctionnement
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Total Total
042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 131 000 € 011 Charges à caractère général 227 000 €
74 subventions d'exploitaitons 750 000 € 042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 243 000 €
77 Produits exceptionnels 26 460 € 65 autres charges de gestion courante 437 460 €

907 460 € 907 460 €

Total Total
040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 243 000 € 040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 131 000 €
041 Opérations d'ordre de transfert entre sections 100 000 € 041 Opérations d'ordre de transfert entre sections 100 000 €
13 Subventions d'investissement 15 000 € 20 immobilisations incorporelles 8 000 €
16 Emprunts et dettes assimilées 43 000 € 23 immobilisations en cours 162 000 €

401 000 € 401 000 €

Recettes de fonctionnement - total Dépenses de fonctionnement - total

Investissement Investissement

Recettes de investissement - total Dépenses de investissement - total

BUDGET ANNEXE AEROPORT
VOTE DU BUDGET PRIMITIF 2023

RECETTES DEPENSES

Fonctionnement Fonctionnement
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Total Total
013 Atténuations de charges 6 600 € 011 Charges à caractère général 3 033 400 €
042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 1 189 000 € 012 Charges de personnel et frais assimilés 516 500 €
70 Ventes de produits fabriqués, prestations de services, marchandises 17 423 200 € 014 Atténuation de produits 15 000 €
73 Produits issus de la fiscalité 63 000 000 € 023 Virement à la section d'investissement 2 881 275 €
74 subventions d'exploitaitons 22 419 635 € 042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 12 500 000 €
75 Autres produits de gestion courante 1 590 000 € 65 autres charges de gestion courante 78 774 260 €

66 Charges financières 7 868 000 €
67 Charges exceptionnelles 40 000 €

105 628 435 € 105 628 435 €

Total Total
021 Virement de la section d'exploitation 2 881 275 € 040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 1 189 000 €
040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 12 500 000 € 041 Opérations d'ordre de transfert entre sections 76 400 000 €
041 Opérations d'ordre de transfert entre sections 76 400 000 € 16 emprunts et dettes assimilées 13 966 667 €
10 Dotations, fonds divers et réserves 5 300 000 € 20 immobilisations incorporelles 240 000 €
13 Subventions d'investissement 9 175 000 € 21 Immobilisations corporelles 6 349 000 €
16 emprunts et dettes assimilées 23 781 392 € 23 immobilisations en cours 31 893 000 €

130 037 667 € 130 037 667 €

Recettes de fonctionnement - total Dépenses de fonctionnement - total

Investissement Investissement

Recettes de investissement - total Dépenses de investissement - total

BUDGET ANNEXE TRANSPORTS
VOTE DU BUDGET PRIMITIF 2023

RECETTES DEPENSES

Fonctionnement Fonctionnement



29

Total Total
042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 200 000 € 011 Charges à caractère général 191 350 €
74 Subventions d'exploitations 30 000 € 012 Charges de personnel et frais assimilés 133 350 €
75 Autres produits de gestion courante 22 959 000 € 023 Virement à la section d'investissement 21 207 270 €
77 Produits exceptionnels 15 000 € 042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 1 200 000 €
78 Reprises sur provisions et dépréciations 150 000 € 65 Autres charges de gestion courante 5 000 €

66 Charges financières 471 000 €
67 Charges exceptionnelles 146 030 €

23 354 000 € 23 354 000 €

Total Total
021 Virement à la section d'exploitation 21 207 270 € 040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 200 000 €
040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 1 200 000 € 041 Opérations patrimoniales 200 000 €
041 Opérations patrimoniales 200 000 € 16 Emprunts et dettes assimilées 330 000 €
13 Subventions d'investissement 230 000 € 20 Immobilisations incorporelles 115 000 €
16 Emprunts et dettes assimilées 327 730 € 21 Immobilisations corporelles 22 365 000 €
23 Immobilisations en cours 50 000 € 23 Immobilisations en cours 5 000 €

23 215 000 € 23 215 000 €

Recettes de fonctionnement - total Dépenses de fonctionnement - total

Investissement Investissement

Recettes de investissement - total Dépenses de investissement - total

BUDGET ANNEXE RESEAUX DE CHALEUR
VOTE DU BUDGET PRIMITIF 2023

RECETTES DEPENSES

Fonctionnement Fonctionnement
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Total Total
042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 2 000 000 € 011 Charges à caractère général 217 990 €
70 Produits des services, du domaine et ventes diverses 218 000 € 042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 2 000 000 €

65 Autres charges de gestion courante 10 €
2 218 000 € 2 218 000 €

Total Total
040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 2 000 000 € 040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 2 000 000 €

2 000 000 € 2 000 000 €

Recettes de fonctionnement - total Dépenses de fonctionnement - total

Investissement Investissement

Recettes de investissement - total Dépenses de investissement - total

BUDGET ANNEXE LOTISSEMENT ECNOMIQUE
VOTE DU BUDGET PRIMITIF 2023

RECETTES DEPENSES

Fonctionnement Fonctionnement
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